BEZPIECZENSTWO PRACY 7-8/2002

24

panstwo powinno tworzy¢ przepisy, kto-
rym podlegaja state podmioty oraz wy-
maga, aby panstwo zagwarantowato wia-
$ciwa kontrolg i nadzor nad ich przestrze-
ganiem.

Doswiadczenia panstw Unii Europej-
skiej pozwalaja stwierdzié, ze jednym
z najwazniejszych warunkéw sukcesu
reformy systeméw prewencyjnych jest
spojnos$¢ polityki odnoszacej si¢ do dwu
,centréw prewencji”. Pierwsze—to pod-
mioty obecne w samym przedsigbior-
stwie. Drugie — to ogol instrumentow
publicznych lub spolecznych, bioracych
udzial w takich zadaniach, jak kontro-
la, nadzér i wymierzanie sankcji, poszu-
kiwanie i rozpowszechnianie informa-
cji, okreslanie priorytetow w zakresie
polityki prewencji, szkolenia itd.

Bez ogdlnokrajowej, dysponujacej
odpowiednimi $rodkami, polityki w za-
kresie ochrony zdrowia w miejscu pracy,
nie bedzie postepu na tym polu w samych
przedsigbiorstwach.

Na przyktad, aby zapewni¢ prawidto-
wy dobor srodkéow ochrony indywidual-
nej w przedsigbiorstwie, wladze publicz-
ne powinny zagwarantowac kontrolg ryn-
ku, przeptyw informacji o doswiadcze-
niach i potrzebach od poszczegdlnych
przedsigbiorstw do producentéw tych
srodkéw i do tworcow norm technicz-
nych. Powinny zapewni¢ takze mozliwie
petna informacjg oparta na ocenie stwier-
dzonych skutkow stosowania tych §rod-
kow, dokonanej przez instytucje niezalez-
ne od przedsigbiorstw je produkujacych.

Ten wymog jest o tyle istotny, Zze zmia-
ny na rynku pracy, a w szczego6lnosci
szybkie rozszerzanie si¢ roznych form
pracy niestatej (na czas okreslony) zmniej-
szyly efektywno$¢ mechanizmow, ktore
byly przewidziane dla statych pracowni-
kow duzych i srednich przedsigbiorstw.
Stad konieczno$¢ posiadania podwojne-
go systemu bezpieczenstwa: na poziomie
przedsigbiorstwa i catego spoleczenstwa.

Po to, aby prewencja og6lna byta sku-
teczna, priorytety musza by¢ opracowa-
ne na poziomie wyzszym niz poziom jed-
nego przedsigbiorstwa. Okreslenie tych
priorytetow moze odbywac si¢ w wyni-
ku debaty politycznej, z uwzglednieniem
spotecznych aspektow oceny ryzyka
1 szerszego wykorzystania kadry nauko-
wej. Doswiadczenia zebrane przez ponad
sto lat pokazuja jasno, ze wdrozenie sku-
tecznej polityki zaktada jednoczesnie, iz
W procesie uczestniczg podmioty pracu-
jace w przedsigbiorstwie, partnerzy spo-
feczni (zwlaszcza zwiazki zawodowe)

oraz podmioty publiczne. Stosowanie
skutecznej polityki, np. usuwania azbe-
stu lub zmniejszania liczby pojawiajacych
si¢ zagrozen, nie odbywa si¢ bowiem na
poziomie przedsigbiorstwa. Tego rodzaju
akcje musza by¢ planowane na poziomie
ogo6lnokrajowym, w ramach ogoélne;j poli-
tyki ochrony zdrowia w miejscu pracy.
W tym znaczeniu reforma zainspiro-
wana przez dyrektywe ramowa nie bedzie
skuteczna, jezeli ograniczy si¢ do promo-
wania mechanizméw samoregulacji
w przedsigbiorstwach. Przeciwnie, zakta-
da ona wyrazne potwierdzenie odpowie-
dzialnosci spoczywajacej na wiadzy pu-
blicznej, ustalenie okreslonej polityki oraz
wdrozenie odpowiednich srodkow.
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rzepisy odnoszace si¢ do maszyn

i urzadzen, skodyfikowane we

francuskim kodeksie pracy
1 wielokrotnie nowelizowane, stanowi-
ty przez wiele lat podstawe uregulowan
w zakresie zapobiegania wypadkom
w czasie uzytkowania urzadzen produk-
cyjnych. Aby je glgboko zmodyfikowaé
wykorzystano okazjg, jaka stworzyto
przeniesienie postanowien dyrektywy
ramowej 89/655/EWG do prawa krajo-
wego. Postanowiono wowczas opraco-
waé zupetnie nowy akt prawny, zamiast
dostosowywania i nowelizowania istnie-
jacych uregulowan.

Skutki prawne

Wdrozenie do prawa dyrektywy 89/
655/EWG nastapito przez uchwalenie
ustawy z dnia 31 grudnia 1991 r., ktéra
wprowadzita rowniez do francuskiego
systemu prawnego postanowienia dyrek-
tywy ramowe;.

Zgodnie z francuska koncepcja prawa,
najwigksza liczba postanowien okresla-
jacych terminy stosowania ustawy, zna-
lazta si¢ w dekretach i rozporzadzeniach
resortowych. Poczawszy od 1 stycznia
1995 r. zostaly one przedtuzone na mocy
umow i porozumien zawartych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw pracy i mini-
stra wlasciwego do spraw rolnictwa, z jed-
nej strony, z reprezentatywnymi krajowy-
mi zwiazkami pracodawcow, z drugiej.

Francuskie uregulowania prawne do-
tyczace uzytkowania maszyn i innych
urzadzen produkcyjnych charakteryzuja
si¢ jednolitym podejsciem do spraw pre-
wencji, opartym na zasadzie oceny ryzy-
ka. Ta zasada jest podstawa opracowania
aktow prawnych przenoszacych dyrekty-
we 89/655/EWG do prawa Francji i tha-
maczy pelna komplementarno$¢ dwoch
dekretow, a mianowicie: dekretu 93-41
transponujacego ogolne przepisy w zakre-
sie uzytkowania urzadzen, organizacji
pracy, szkolenia i informowania pracow-
nikéw, organizacji utrzymania i konser-
wacji oraz dekretu 93-40, ktory imple-
mentuje do prawa francuskiego wymaga-
nia techniczne znajdujace si¢ w zataczni-
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dotyczacej uzytkowania maszyn
i innych urzgdzen produkcyjnych w miejscu pracy

ku do tej dyrektywy. Powiazanie to znala-
zto konkretny wyraz w zobowigzaniu kie-
rownika przedsigbiorstwa do opracowania
,»planu dostosowania do wymagan”.

Plan dostosowania maszyn do wyma-
gan wprowadza zasadg planowania dzia-
fan zapobiegawczych, zapisana w dyrek-
tywie ramowej, taczac wdrazanie $rod-
kow technicznych 1 metod z zakresu or-
ganizacji pracy w jednym dokumencie.

Wymiana wiedzy migdzy kierownika-
mi przedsigbiorstw, o ktorej jest mowa we
wstepie do dyrektywy ramowej, miala
migjsce za posrednictwem branzowych
organizacji zawodowych, przez ich zaan-
gazowanie w proces dostosowania do wy-
magan.

Trudnym i zZtozonym zadaniem okaza-
fo si¢ sporzadzenie diagnozy przedsigbior-
stwa, prowadzacej do okreslenia harmo-
nogramu prac i zapewnienia inwestycji
koniecznych do dostosowania maszyn do
wymagan wspolnotowych. Kierownicy
przedsigbiorstw napotykali na pewne
trudno$ci techniczne.

Okazalo sig, ze ze wzgledu na r6zno-
rodnos$¢ maszyn, ktore trzeba bylo prze-
bada¢ i brak ich pelnej dokumentacji,
czynnos$¢ planowania, chociaz wykony-
wana na poziomie przedsigbiorstwa, mo-
gla zosta¢ wzbogacona doswiadczeniem
i refleksja pochodzch z zewnatrz 1 ze-
brana na poziomie poszczeg6lnych sek-
toréw przemystowych.

Potaczenie doswiadczen zebranych
w danej branzy oraz udostepnienie przed-
sigbiorstwom zgromadzonej na tym pozio-
mie wiedzy znalazty wyraz w przygotowa-
niu dokumentacji technicznej, przewodni-
kow 1 zbiordw zalecen oraz w podpisaniu
porozumien z ministrem pracy. Opierajac
si¢ na analizie ryzyka w odniesieniu do
gtdownych maszyn stosowanych przez
przedsigbiorstwa danej branzy, wspomnia-
ne porozumienia okreslaty harmonogram
procesu dostosowywania do wymagan, na
podstawie ustalone;j hierarchii priorytetow
oraz definiowaly dokumenty techniczne,
ktore okreslaty te wymagania.

W zakresie zapobiegania ryzyku zawo-
dowemu, przedstawiciele pracownikow
dysponujg istotnymi mozliwo$ciami
1 kompetencjami, czego wyrazem jest ist-
nienie wyspecjalizowanych i reprezenta-
tywnych organéw (np. komisje bhp).
W pelnej zgodzie w dyrektywa ramowa
przewidziano we Francji, ze plany dosto-
sowania do wymagan beda opiniowane
przez komisje bhp.

Dzialania upowszechniajace
informacje

Wdrazaniu omawianej dyrektywy to-
warzyszyly wysitki w zakresie upo-
wszechniania informacji o jej postanowie-
niach i podejsciu do spetnienia wymagan.

Partnerzy spoteczni zostali nie tylko
poinformowani o omawianej dyrektywie,
lecz takze wiaczeni do procesu przeno-
szenia jej do prawa francuskiego oraz do
monitoringu jej wdrazania. Brali udziat
w posiedzeniach wyspecjalizowanej ko-
misji ds. zagrozen fizycznych, mechanicz-
nych i elektrycznych, powotanej przy
Naczelnej Radzie ds. Zapobiegania Ry-
zyku Zawodowemu, ktéra zajmuje si¢
m.in. problemami prewencji w odniesie-
niu do urzadzen produkeyjnych.

W pracach tej wyspecjalizowanej in-
stancji doradczej, dziatajace] przy mini-
strze pracy i uczestniczacej w opracowy-
waniu krajowej polityki w zakresie zapo-
biegania ryzyku zawodowemu, uczest-
nicza rowniez partnerzy spoteczni, repre-
zentowani przez ich centrale, eksperci,
wlasciwe organy admlmstracyjne 1 1nsty
tucje wyspecjalizowane w prewencp

Po opublikowaniu przepisoéw wdraza-
jacych dyrektywe, do stuzb inspekcji pra-
cy zostaly rozestane instrukcje majace
ulatwi¢ zrozumienie nowych uregulowan
przez zainteresowanych Opracowano
réwniez poradniki zaw1eraj ace teksty ure-
gulowan wraz z najwazniejszymi komen-
tarzami. Poradniki te zostaty udostgpnio-
ne shuzbom kontrolnym i upowszechnio-
ne za posrednictwem dziennikéw urzedo-

wych. Przyczynito sig to do lepszego po-
znania uregulowan przez spoleczenstwo.

Swoj wktad do upowszechniania tych
uregulowan wniesli partnerzy spoteczni,
instytucje specjalizujace si¢ w prewencji,
aw szczegolnosci Krajowy Instytut Ba-
dawczy Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
(INRS) oraz branzowa organizacja do
spraw prewencji w sektorze budowlanym
1rob6t publicznych (OPPBTP), co znala-
zto wyraz w publikacjach i specjalistycz-
nych broszurach omawiajacych szeroko
t¢ tematyke.

Do przekazu informacji przyczynila si¢
tez specjalistyczna prasa fachowa.

W regionalnych dyrekcjach biur pra-
cy, zatrudnienia i szkolenia zawodowego
lub w dyrekcjach departamentalnych od-
bywaly si¢ z inicjatywy administracji rza-
dowej zebrania informacyjne. Podobne
zebrania organizowano z inicjatywy or-
gandw ubezpieczen spotecznych (krajo-
wa kasa ubezpieczen chorobowych i re-
gionalne kasy ubezpieczen chorobowych)
oraz innych instytucji specjalizujacychsig
W prewenciji.

Od roku 1995 stosowanie przepisow
w zakresie urzadzen produkcyjnych zna-
lazto sig na liscie dziatan priorytetowych
ministerstwa pracy. Sa to dziatania inspek-
cyjne, planowane w skali ogdlnokrajowe;,
ktore stanowia przedmiot specjalnego kra-
jowego monitoringu, realizowanego we
wspdtpracy ze stuzbami terenowymi ad-
ministracji rzadowej. Inspekcje przepro-
wadzane w pierwszym okresie (chociaz
odbywaly si¢ w systemie dziatan kontro-
Inych) w znacznym stopniu poswigcone
byly informowaniu przedsigbiorstw.

Organizowane byly takze specjali-
styczne szkolenia w zakresie maszyni in-
nych urzadzen produkcyjnych przeprowa-
dzone przez Krajowa Kas¢ Pracowni-
czych Ubezpieczen Chorobowych
(CNAM-TS) 1 przez INRS oraz przez in-
stytucje dozoru technicznego, ktore zor-
ganizowaly praktyczne szkolenia w za-
kresie sporzadzania diagnozy zgodnosci
maszyn w ramach opracowanego planu.
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0d 1993 . INRS publikowat dokument
o nazwie Maszyny i urzqdzenia produk-
cyjne. Dostosowanie do wymagan, kto-
rego zadaniem bylo ukierunkowanie wy-
sitkow przedsigbiorstw podczas wdraza-
nia $rodkow technicznych niezbednych
w perspektywie dostosowania do wyma-
gan. Uzupehieniem tego byty dokumen-
ty bardziej wyspecjalizowane, np. doty-
czace pras do metali.

Zasada partnerstwa, zaproponowana
przez ministerstwo pracy branzowym or-
ganizacjom zawodowym, doprowadzita
do opracowania poradnikow przeznaczo-
nych dla przedsigbiorstw danego sektora
1 skoncentrowanych na urzadzeniach pro-
dukcyjnych, najczesciej uzywanych w da-
nym sektorze.

Male i Srednie
przedsigbiorstwa

Poza wzmozonymi wysitkami shuzb
kontrolnych w zakresie informowania,
male przedsigbiorstwa skorzystaty ze spe-
cjalnej pomocy branzowych organizacji
zawodowych oraz specjalnych srodkow
pomocowych.

Branzowe organizacje zawodowe ode-
graly wazna rolg zar6wno w informowa-
niu (za poSrednictwem prasy zawodowej
1 wysylanych informatorow), jak i w spo-
rzadzaniu plandéw grupowych. Na pod-
stawie wiedzy o danym sektorze i o ro-
dzajach przedsigbiorstw, ktdre tworza ten
sektor, wladze branzowe okreslaty — po
przeprowadzeniu globalnej analizy ryzy-
ka — problemy naj czqsmej spotykane oraz
propozycje rozwiazan, dotyczace gtow-
nych urzadzen produkcyjnych stosowa-
nych w danym sektorze dziatalno$ci.

W tej sytuacji zadaniem kierownikow
zainteresowanych przedsigbiorstw (zakta-
dow rzemieslniczych, przedsigbiorstw
ponizej dwudziestu 0sob) byto zasygna-
lizowanie stuzbom kontrolnym, ze dana
firma jest wiaczona do planu grupowego.
Wowczas kierownik przedsigbiorstwa byt
zwolniony z obowiazku sporzadzenia
wiasnego planu, ale nie zwolniony z jego
realizacji.

Rzemieslnicy —a jest ich okoto 800 000
(bez malych przedsigbiorstw handlo-
wych) —mogli skorzystac z pozyczek pre-
ferencyjnych wyasygnowanych przez

departament ministerstwa zajmujacy si¢
rzemiostem; chodzito o inwestycje ko-
nieczne do dostosowania si¢ do wyma-
gan w zakresie ochrony zdrowia, bezpie-
czenstwa i ochrony $rodowiska. Goérmny
limit kwoty pozyczek zostat ograniczony
do 300 000 FRF i do 80% warto$ci in-
westycji. Finansowe skutki tych pozyczek
spowodowaty konieczno$¢ zarezerwowa-
nia na ten cel w budzecie panstwa kwoty
1 mld frankéw rocznie. Czg$¢ tych pozy-
czek rzeczywiscie postuzyta do wsparcia
dziatan majacych na celu dostosowanie
maszyn i innych urzadzen produkcyjnych
do wymagan dyrektywy.

Pomimo specjalnych wysitkow w za-
kresie informowania oraz towarzyszenia
firmom w ich dziataniach, mate przedsie-
biorstwa i przedsigbiorstwa rzemieslnicze
pozostaja sfera, w ktorej oddziatywanie
dyrektywy jest wciaz najstabsze.

Kontrola stosowania prawa

Obowiazek kontroli stosowania prze-
pisow spoczywa na shuzbach inspekc;ji
pracy. Stuzby te dzialaja na terytorium
catej Francji i maja swoje struktury na
poziomie regiondw i departamentow. Ist-
nieje ogdtem 425 sekcji inspekc;ji pracy.
Operacja dostosowywania do wymagan
dyrektywy doprowadzita do zwigkszenia
liczby wizyt kontrolnych w przedsigbior-
stwach, wizyt nastawionych gléwnie na
kontrol¢ maszyn i innych urzadzen pro-
dukeyjnych.

Zorganizowano specjalne obowiazko-
we szkolenia majace na celu umozliwie-
nie pracownikom inspekcji pracy zapo-
znania si¢ z nowymi uregulowaniami
prawnymi Wynlkajqcyml z dyrektyw
wspdlnotowych, oswojenie sig z podsta-
wowymi pojeciami technicznymi zawar-
tymi w tych przepisach, a takze ustalenie
form wdrozenia przepisow, ktore od tej
pory wyraznie zostaly oparte na zasadzie
oceny ryzyka.

Wspomniane obowiazkowe szkolenie
trwato jeden tydzien i bylo prowadzone
przez pracownikow Krajowego Instytutu
Pracy. Niezaleznie od regularnych spo-
tkan departamentalnych z udzialem
przedstawicieli wielu sekcji inspekeji pra-
cy, poswigconych znalezieniu odpowie-

dzi na konkretne problemy, organizowa-
ne byly rowniez uzupelniajace szkolenia
na poziomie francuskich regionow.

Nasilenie dziatan w sferze szkolenio-
wej znalazto swoja kontynuacje w opra-
cowaniu i oddaniu do dyspozycji pracow-
nikéw kontroli specjalnie dostosowanych
narzedzi, np. szczegdtowych kart stuza-
cych do kontroli maszyn i urzadzen pro-
dukcyjnych.

Wdrozenie dyrektywy, a w szczegdl-
nosci diagnozowanie parku maszynowe-
go uzytkowanego w przedsigbiorstwach
oraz monitorowanie operacji dostosowy-
wania si¢ do wymagan przez te przedsig-
biorstwa stanowity priorytetowe dziata-
nia stuzb inspekcyjnych w latach 1996-
1998.

Centralne stuzby ministerstwa pracy
(inspekcja pracy we Francji dziata w je-
go ramach) dostarczyty organom tereno-
wym wielu narzedzi kontroli i upo-
wszechnity informacje niezbedne w co-
dziennej praktyce inspekcji pracy, a po-
nadto daly one impuls i koordynowaty
dziatania inspekcji w zakresie kontroli
stosowania dyrektywy. Niezaleznie od
tego, regularnie sporzadzaty bilanse
z dziatan, opierajac si¢ na informacjach
przekazywanych przez terenowych in-
spektorow.

Wdrazanie dyrektywy obejmowato
dwie glowne fazy:

e sprawdzenie prawdziwosci diagno-
zy dotyczacej zgodnosci urzadzen, wy-
konanej w ich naturalnym otoczeniu

e kontrole skutecznosci dziatan zmie-
rzajacych do pelnego bezpieczenstwa
maszyn, poczynajac od najbardziej nie-
bezpiecznych.

Jako pierwsze zadanie postawiono
przed inspektorami pracy skontrolowanie
skutecznosci 1 jakosci diagnozy stwier-
dzajacej brak zgodnosci, dokonanej przez
same przedsigbiorstwa.

Aby nada¢ ocenie ryzyka odpowied-
nie znaczenie, na podstawie francuskie-
go dekretu ustanowiono pewien obowia-
zek, ktory $wietnie wpisuje si¢ w logike
dyrektywy ramowej: jest to obowigzek
wpisania do wspomnianego dokumentu,
noszacego nazwe ,,plan dostosowania do
wymagan”, problematyki zwigzane;j
z ocena ryzyka w odniesieniu do maszyn
1 innych urzadzen produkcyjnych.




W celu opracowania diagnozy, przed-
sigbiorstwa mogty oprzec si¢ na branzo-
wych organizacjach zawodowych, ktore,
jak stwierdzili$my, w zdecydowane;j
wigkszosci zawarly porozumienia doty-
czace dostosowania do wymagan (56
branz podjeto takie dziatania). Organiza-
cje te wykonaty globalna oceng ryzyka
w odniesieniu do poszczegolnych rodza-
jOW sprzgtu stosowanego w danej branzy
lub specjalnosci i przedstawily przedsig-
biorstwom wskazowki pomocne przy
okreslaniu priorytetow w zakresie po-
szczegblnych rodzajow urzadzen.

Inspektorzy pracy zapewnili monito-
ring ilo§ciowy informacji pochodzacych
z realizacji planow. Nastepnie, metoda
reprezentatywna, sprawdzili jako$¢ okre-
$lonej liczby planow, opierajac si¢ na kry-
teriach wypracowanych na szczeblu lo-
kalnym lub regionalnym.

W celu przeprowadzenia i utatwienia
tych czynnosci kontrolnych, stuzby opra-
cowaty wiele ,,narzedzi” kontroli i oceny:
tabele ocen, ankiety w formie tabel, wzor-
cowe poradniki 1 listy kontrolne prezen-
tujace przepisy, kierowane do przedsig-
biorstw instrumenty informatyczne uta-
twiajace dokonanie syntez ilosciowych.

Oceny wykonane na szczeblu lokal-
nym byly przedmiotem syntetycznych
opracowan ogolnokrajowych. Wskazuja
one, ze wyniki réznia si¢ i s uzaleznione
od wielkosci przedsigbiorstw.

W przedsigbiorstwach liczacych po-
wyzej 50 pracownikoéw procent wykona-
nia planow byt wigcej niz zadowalajacy;
okoto 80 do 90% przedsigbiorstw zatrud-
niajacych ponad 50 pracownikéw wypet-
nito obowiazek i przygotowalo plan.

Uwaza sig, ze w zdecydowanej wigk-
szo$ci wymienionych przedsigbiorstw
plany byty dobrej jakosci, to znaczy, ze
zawieraly prawidlowa inwentaryzacjg
posiadanych urzadzen i dobra analizg
srodkow, ktore trzeba byto podjac, by
dokona¢ dostosowania do wymagan.

Innowacyjna metoda grupowego po-
dejscia do planéw pozwolita objac ta ope-
racja najwigksza liczbg matych przedsig-
biorstw zatrudniajacych do 20 pracowni-
kow 1 przedsigbiorstw rzemieslniczych
(we Frangji jest ponad 1 150 000 przed-
sigbiorstw zatrudniajacych do 10 pracow-
nikow).

Pozajuz wymienionymi sektorami (me-
chanika, budownictwo i prace wykoncze-
niowe w budownictwie), bardzo zaanga-
zowane byly branze rzemie$lnicze: piekar-
nie-ciastkarnie, zaklady naprawy samocho-
déw, rzeznicy, stolarze. Pracownicy inspek-
cji pracy aktywnie wspotpracowali z tymi
branzami i dokonali réwniez oceny dzia-
tan wspomnianych posrednikow.

Jest bardzo prawdopodobne, ze bez
zaangazowania si¢ tych branzowych or-
ganizacji zawodowych, operacja dostoso-
wania do wymagan nie miataby zadnych
szans powodzenia w matych podmiotach
gospodarczych. Dostosowanie do wyma-
gan zostalo tez znacznie utatwione przez
propozycje preferencyjnych pozyczek dla
rzemiosta.

Niemniej, pomimo podjgtych inicja-
tyw 1 nowatorskiego podejscia do sprawy,
bilans dziatan zrealizowanych w matych
przedsigbiorstwach sporzqdzony przez
stuzby inspekeyjne pokazuje, Ze osiagnie-
te rezultaty w tych firmach sa mniej za-
dowalajace niz w wigkszych przedsig-
biorstwach.

Przystapienie do planu grupowego
bylo czasami pojmowane przez kierow-
nika matego przedsigbiorstwa lub przez
rzemies$lnika jako dzialanie administracyj-
ne, nieco formalne, i nie prowadzito do
wdrozenia w firmie nowej formy dziata-
nia, charakteryzujacej sm; zindywiduali-
zowang oceng ryzyka zwiazanego z po-
szczegdlnymi maszynami i urzadzeniami
produkcyjnymi.

Z drugiej strony, priorytety przyjete
w celu dostosowania si¢ do wymagan
byly czasami okreslone raczej przez funk-
cje kosztoéw do poniesienia lub jako pro-
ste techniczne podejscie, niz ze wzgledu
narzeczywiscie niebezpieczny charakter
konkretnego urzadzenia.

Warto na koniec podkresli¢, ze mate
i srednie przedsigbiorstwa, nie bedace
cztonkami branzowej organizacji zawodo-
wej, pozostawaly czesto poza cata operacja.

Okazalo si¢, ze zainteresowanie ze
strony komisji bhp — organu wydajacego
opini¢ na temat planu dostosowania do
wymagan i prezentujacego t¢ opini¢ in-
spekcji pracy, jest bardzo rozne.

Niektorzy inspektorzy pracy podkre-
$laja pelne zaangazowanie komisji bhp
w realizacjg i monitorowanie wykonania

planu. Wydaje si¢ jednak, ze w wielu
przedsigbiorstwach przedstawiciele zato-
gi mieli pewne trudno$ci w uczestnicze-
niuw poczatkowej operacji diagnozowa-
nia, a na dobre zaangazowali si¢ WOW-
czas, gdy plan byt juz sfinalizowany przez
kierownika przedsigbiorstwa. Podobnie
jak centrale zwiazkowe na szczeblu ogol-
nokrajowym, z pewna rezerwa podeszli
oni do sprawy, uwazajac, ze obowiazki
zwiazane z dostosowaniem si¢ do wyma-
gan 1 odpowiedzialno$¢ z tym zwiazana
spoczywaja przede wszystkim na kierow-
niku przedsigbiorstwa.

Inspektorzy pracy przez uczestnictwo
w pracach komisji bhp, zachecili przed-
stawicieli zatogi do wprowadzenia meto-
dy statlego monitorowania operacji dosto-
sowania urzadzen produkcyjnych do wy-
magan dyrektywy. Monitoring ten ufa-
twiaja plany zawierajace harmonogram
prac do wykonania i konieczne naktady
inwestycyjne.

Inspektorzy pracy stwierdzili, ze kam-
panie informacyjno-motywacyjne doty-
czace roli komisji bhp przyniosty juz po-
zadane rezultaty.

Po przeprowadzeniu dziatan zmierza-
jacych do stosowania metody oceny ry-
zyka 1po zapewnieniu pelnego udzialu
w tej operacji przedstawicieli zatogi, in-
spektorzy pracy dokonali czynnosci kon-
trolnych w celu upewnienia sig, czy pra-
ce zostaly wykonane, i czy nie stwierdzo-
no braku zgodnosci.

By przeprowadzi¢ te kontrole w spo-
sob systematyczny, regiony i departamen-
ty francuskie dokonaly wyboru prioryte-
tow, biorac pod uwage lokalne warunki:
wystgpowanie i rodzaje zaktadow prze-
mystowych, stan i wiek maszyn i urza-
dzen, liczbe wypadkow, znajomos¢ wa-
runkéw pracy w przedsigbiorstwach,
skargi itd.

Pozaregularnymi wizytami kontrolny-
mi w sektorach okreslonych jako priory-
tetowe, w pozostatych przedsigbior-
stwach kontrola dostosowania do wyma-
gan zostata wlaczona do biezacej dziatal-
nosci pracownikow inspekcji pracy.

Shuzby kontrolne sprawdzity, czy pra-
widlowa byla identyfikacja priorytetow
oraz czy wybor rozwiazan technicznych
byt dostosowany do sytuacji, i czy usta-
lone terminy byly przestrzegane.
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Gdy bada si¢ dokument opracowany
na szczeblu centralnym, to okazuje sig,
ze operacja dostosowania do wymagan
bezpieczenstwa i1 zdolno$¢ dotrzymania
termindw realizacji zaleza w duzej mie-
rze od tego, z jaka uwaga wykonano
wstepna diagnoze oraz od tego, jakie byto
wewngtrzne zaangazowanie samego
przedsigbiorstwa.

Tam, gdzie branzowe organizacje zawo-
dowe wykonaty prawidtowo pracg i plan
dostosowania do wymagan byt dobry, re-
alizacja byta skuteczna i prawidiowa.

A oto gléwne trudnosci, na jakie na-
trafily przedsigbiorstwa:

e trudnosci stwarzane przez stare ma-
szyny lub przez maszyny specjalne

® koszt dostosowania do wymagan

e liczba maszyn, ktore moga by¢ do-
stosowane do wymagan tylko po inter-
wencji samego producenta, ze wzgledu
na skomplikowane funkcjonowanie tych
maszyn 1 monopolistyczna pozycje ich
producenta

e trwato$¢ rozwiazan dostosowaw-
czych: ostony sa czesto zdejmowane
przez operatorow, zwlaszcza wtedy, gdy
nie zostaty zaprojektowane z uwzglednie-
niem réznych sytuacji, na jakie trafiaja
operatorzy w poszczegdlnych fazach pro-
dukcyjnych

e niedoszacowanie srodkow organiza-
cyjnych: zostato stwierdzone, ze wiele
wypadkow zdarza si¢ w czasie fazy na-
stawiania, czyszczenia lub konserwacji,
poniewaz w odniesieniu do tych czynno-
$ci brakuje przepisoéw w zakresie organi-
zacji 1 uzytkowania urzadzen.

Ocena skutecznosci

Trudno jest ustali¢ jednostke do mie-
rzenia tej skutecznosci. Wymagataby ona
skomplikowanego projektowania, tak aby
laczyta wskazniki ekonomiczne i spotecz-
ne, obecnie czgsto niedostepne.

Z tego powodu podjeto decyzjg o prze-
prowadzeniu badania ankietowego na re-
prezentatywnej probie kierownikow
przedsigbiorstw i pracownikow. Prezen-
towane ponizej oceny wynikaja gtéwnie
z analizy odpowiedzi udzielonych na py-
tania kwestionariusza dostarczonego
przez zewngetrzna firme¢ konsultingowa.

O ile mozna sobie pozwoli¢ na stwier-
dzenie, ze pozytywne zmiany towarzysza
wprowadzaniu uregulowan prawnych

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, to byloby niemozliwe, w sposdb
naukowy i obiektywny zdefiniowac ich
bezposrednia wspodtzaleznosc.

Byloby jeszcze trudniej tego dokonac
w specyficznym sektorze urzadzen pro-
dukeyjnych, wiedzac, ze wypadki zwia-
zane z maszynami ocenia si¢ na okoto 6%.
Ta stosunkowo niewielka liczba powodu-
je, Ze rzeczywiste oszacowanie zmian
w tendencji jest jeszcze trudniejsze.

Niemniej, z przeprowadzonej ankiety
wynika, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw
ocenia jako Korzystne nowe przepisy
dotyczace wypadkoéw przy pracy, za-
roéwno jesli chodzi o liczbg zwolnien cho-
robowych, jak i ogdlnie — o warunki pra-
cy. Mate przedsigbiorstwa uwazaja, ze
jesli chodzi o zwolnienia chorobowe, to
efekty sa trudne do zmierzenia.

Znaczna wigkszo$¢ przedsigbiorstw
twierdzi, ze dokonata oceny 1 identyfika-
cjiryzyka potencjalnego lub istniejacego
(45%). Jezeli chodzi o mate przedsigbior-
stwa, to takie odpowiedzi sa szczegolnie
znaczace, glownie w sektorze budownic-
twa: 41% twierdzi, ze ocena zostata do-
konana w czasie ostatnich pigciu lat (67%
w przemysle drzewnym).

Nie jest jednak pewne, czy wszystkie
przedsigbiorstwa w pelni zrozumiaty fi-
lozofig tego podejscia. Mozna sobie row-
niez wyobrazi¢, ze tak naprawde, wiele
dotychczas stosowanych w przedsigbior-
stwach praktyk w zakresie prewencji jest
na tyle zgodnych z ta nowa filozofia, ze
moga by¢ one obecnie uwazane za prze-
Jjaw wplywu nowego podejscia.

Nastepnym zgodnie przyjetym pomy-
stem jest konieczno$¢ wprowadzania
dziatan prewencyjnych w jak najwcze-
$niejszej fazie, co zreszta jest zgodne z fi-
lozofia tego podejscia. W tym wiasnie
duchu 46% duzych przedsigbiorstw od-
powiedziato, ze probowato zlikwidowaé
zagrozenia od dtuzszego czasu, a 42%—
Ze w ciagu ostatnich pigciu lat.

Podobnie, odpowiedzi dotyczace re-
fleksji w sferze polityki prewencyjnej
(38% — od dawna, 39% — od pigciu lat)
$wiadcza o rosnacej woli wiaczenia typo-
wych srodkow zapobiegawczych do glo-
balnej polityki zdefiniowanej dla catego
przedsigbiorstwa.

O ile duze przedsigbiorstwa maja opi-
nig¢ raczej korzystna o skutkach wprowa-
dzenia srodkéw w firmie, to mate przed-

sigbiorstwa wyrazaja bardziej zréznico-
wane opinie.

Jezeli chodzi o programowanie (re-
alizacja planu dostosowania do wyma-
gan), to 40% przedsigbiorstw deklaruje,
ze okreslenie priorytetow zostato juz od
dawna dokonane. Do tej odpowiedzi trze-
ba jednak podejs¢ z ostroznoscia; 30%
duzych przedsigbiorstw deklaruje, ze po-
stugiwato si¢ planem dostosowania do
wymagan juz od dawna, nawet wtedy, gdy
nie bylo takiego obowiazku.

Podane liczby, a mianowicie: 48%
przedsigbiorstw, ktore prowadza progra-
mowanie od pigciu lat (65% w przemy-
$le drzewnym) lub 50% duzych przedsig-
biorstw o§wiadczajacych, Ze stosuja plan
dostosowania do zgodnosci od pigciu lat
— pozwalaja precyzyjniej wskazaé te
przedsigbiorstwa, ktore rzeczywiscie
wpisaly si¢ w strategi¢ dostosowania si¢
do wymagan, wynikajaca z omawianej
dyrektywy.

Powyzsza proporcja jest interesujaca
1 ukazuje rzeczywiste wdrozenie zasady
programowania opartego na sformutowa-
niu priorytetow. Sektorami, w ktorych ta
tendencja jest najbardziej zauwazalna, sa:
przemyst metalurgiczny, przemyst drzew-
ny i budownictwo.

Ogolnie rzecz biorac, 44% przedsig-
biorstw deklaruje, ze w ciagu ostatnich
pieciu lat postepowato zgodnie z zapisa-
mi planow (65% w przemysle drzewnym,
44% w przemysle metalurgicznym, 34%
w budownictwie). Nalezy zauwazy¢, ze
jezeli chodzi o pracownikéw, ktorzy ob-
stuguja maszyny, to 59% sadzi, ze ma-
szyny te sq bardziej bezpieczne, a 52% —
Ze w ciagu ostatnich pigciu lat bezpieczen-
stwo maszyn si¢ poprawito.

Opinie te $wiadcza o pewnej tenden-
cji, a mianowicie o tendencji do wyraz-
nego postepu w zakresie bezpieczenstwa
maszyn. Na pytanie o udziat pracowni-
kow w wyborze §rodkow poprawiajacych
bezpieczenstwo, odpowiedzi podzielity
si¢ W rownej proporcji na pozytywne i ne-
gatywne.

44% przedsigbiorstw odpowiedzialo,
ze juz od dawna zastapily maszyny nie
spetniajace wymagan. Jednakze 38%
oswiadczylo, ze mialo to miejsce w cia-
gu ostatnich pigciu lat. W przemysle
drzewnym 68% przeds1qb10rstw odpo-
wiedziato, ze zastqplono Juz maszyny nie

spetiajace wymagan nowym, zgodnym




z dyrektywa sprzgtem, gldéwnie w okre-
sie ostatnich pigciu lat. Wydaje sig, ze
w tym sektorze wdrazanie przepisow
przybrato gléwnie form¢ modernizacji
parku maszynowego.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze skutki
odnowy parku maszynowego sa mniej
postrzegane przez samych pracownikow.
Kiedy wezmie si¢ pod uwage odpowie-
dzi dotyczace ewentualnej wymiany
maszyn istniejacych na maszyny bardziej
bezpieczne (24% odpowiedzi pozytyw-
nych, 50% odpowiedzi negatywnych,
udzielonych przez pracownikow obstugu-
jacych maszyny), to wydaje sig, ze zda-
niem pracownikow wysitki prowadzace
do dostosowania si¢ do wymagan dopro-
wadzily raczej do poprawy istniejacych
urzadzen, niz do ich wymiany.

Roéwnolegle z dostosowaniem do wy-
magan, skuteczne stosowanie dyrektywy
musi zawiera¢ drugi element, a mianowi-
cie polityke zmierzajaca do ich odpo-
wiedniego utrzymania i konserwacji.

Wyniki badania ankietowego pokaza-
ly, ze przedsigbiorstwa daja dowody tro-
ski o zapewnienie trwalego charakteru
dostosowania do wymagan, ize w tym
celu opracowuja stosowne $rodki.

Jezeli chodzi o oddziatywanie na or-
ganizacje pracy, quch przeciez klu-
czowa zmienna, to oplme sa podzielone.
Trzebajednak zauwazy¢, ze w budownic-
twie ponad 70% przedsigbiorstw uwaza,
iz skutki s korzystne.

Informowanie
i wspoludzial pracownikow

Jest dziedzina, w ktorej pozostato jesz-
cze sporo do zrobienia: po rozpoczeciu
pracy w przedsigbiorstwie zaledwie po-
fowa pracownikéw ocenia, ze zostata
W sposob wystarczajacy poinformowana
0 tym, jakie sg przepisy bezpleczenstwa

Tego rodzaju informacja wystepuje
Jeszeze rzadziej w matych przedsigbior-
stwach, gdzie rozmowy i uzgodnienia
w sprawach prewencji i bezpieczenstwa
nie odbywaja si¢ w sposob regularny; zda-
rza sig, ze takiej informacji w ogole braku-
je. Inaczej w duzych przedsigbiorstwach,
gdzie, wedtug oceny pracownikow, maja
oni okazj¢ rozmawiac na ten temat z bez-
posrednimi przetozonymi. Okazato si¢
natomiast, ze migdzy soba pracownicy czg-
sto rozmawiaja na te tematy.

Ten formalny niedobér informacji
musi by¢ jednak ztagodzony, gdyz z dru-
giej strony pracownicy oceniaja, Ze zo-
stali stosunkowo dobrze poinformowa-
ni na temat tego, w jaki sposob si¢ chro-
ni¢ czy zapobiega¢ ryzyku, a ponadto
sa pewni co do tego, Ze maja prawo opu-
$ci¢ stanowisko pracy w razie powaz-
nego lub bezposredniego zagrozenia.

Okazato sig, ze kwestie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy w przedsigbior-
stwach nabieraja niewatpliwie wigkszej
rangi wraz z rosnaca zbieznos$cia punk-
tow widzenia przedsigbiorcow i pra-
cownikow. Ten postep jest jednak roz-
ny w roznych branzach i pozostaje na
najnizszym poziomie w matych przed-
siebiorstwach.

Rozumujac w kategoriach wydajno-
$ci, przedsigbiorstwa sadza, ze wprowa-
dzone $rodki maja korzystny wptyw na
ich produktywnos$¢. Wdrozenie dyrek-
tywy, wymagajace rewizji rozwiazan
W organizacji pracy, poprawy w zakre-
sie szkolenia i informowania pracowni-
kow 1 przegladu uzywanych maszyn,
zaktada modernizacj¢ i racjonalizacjg
procesow produkcyjnych co podnosi
efektywnosc Daje si¢ to bardziej od-
czu¢ w takich sektorach, jak przemyst
drzewny, gdzie nastapita najwigksza
odnowa urzadzen produkcyjnych.

W zwiazku z tym nalezy zwrdcié
uwage, ze poprawa bezpieczenstwa
urzadzen jest przyjmowana bardzo po-
zytywnie przez pracownikow, zarowno
jesli chodzi o ochrong przed zagroze-
niami, jak i w kategoriach wydajnosci.
56% sposréd nich odpowiada, ze popra-
wa bezpieczenstwa nie powoduje zwol-
nienia tempa pracy, 89% dodaje, ze ma
ona skutek bardzo pozytywny: ,,leplej
si¢ pracuje”, a 75% stwierdza, ze nie
zgadza si¢ z opinia, iz mog%aby miec
ujemne skutki dla wydajnosci.

Wydaje sig, ze pozytywne skutki sa
mniej wyrazne jesli chodzi o konkuren-
cyjnosé, ale moze to wynikac z faktu,
iz skutki te sa mniej odczuwalne, bo
trudniejsze do zmierzenia, jak to zosta-
to podkreslone w odpowiedziach. Moz-
na jednak stwierdzi¢, ze te efekty sa po-
strzegane jako korzystne dla konkuren-
cyjnosci w duzych przedsigbiorstwach
budowlanych, metalurgicznych i przemy-
stu drzewnego.

Trudno jest rowniez zmierzy¢ oddzia-
tywanie dyrektywy na zatrudnienie. Moz-
na jedynie stwierdzi¢, ze w badaniu an-
kietowym 58% pracownikow odpowie-
dziato, iz $rodki zmierzajace do poprawy
bezpieczenstwa to ,,co$ dobrego, bo moze
to spowodowaé utworzenie nowych
miejsc pracy”’.

Wadrazanie dyrektywy byto okazja do
przebudowy uregulowan prawnych w za-
kresie uzytkowania maszyn i innych urza-
dzen produkcyjnych, wlaczenia do co-
dziennej praktyki oceny ryzyka i progra-
mowania dziatan.

Wspotudziat branzowych organizacji
zawodowych we wdrazaniu dyrektywy
stanowi rowniez bardzo interesujacy pre-
cedens w dziedzinie bezpieczenstwai hi-
gieny pracy. Bilans wdrazania zostanie
uzupelniony o elementy nadestane przez
branzowe organizacje zawodowe, ktore
poproszono o dostarczenie ich wiasnych
whnioskow dotyczacych stosowania prze-
pisow dyrektywy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze udziat or-
ganizacji branzowych miat dalszy ciag
przy wdrazaniu dyrektywy 95/63/WE,
ktora znowelizowata dyrektywe bazowa
(89/655/EWG), dotaczajac do niej kilka
przepiséw ogolnych oraz postanowienia
dotyczace urzadzen do podnoszenia cig-
zardw 10s6b oraz maszyn mobilnych.
W zwiazku z tym opublikowano nowe
poradniki, pomagajace w dostosowaniu
si¢ do wymagan.

Chociaz w rzeczywistosci trudno jest
dokonac¢ efektywnego pomiaru stosowa-
nia uregulowan prawnych, to nie ulega
watpliwosci, ze doprowadzity one do zre-
widowania podejscia do spraw zapobie-
gania ryzyku zawodowemu zwigzanemu
z uzytkowaniem urzadzen produkcyj-
nych. Nastapila takze ogdlna poprawa
poziomu bezpieczenstwa, ktora absolut-
nie nie wyklucza wzrostu wydajnosci czy
wzmocnienia pozycji przedsigbiorstwana
konkurencyjnym rynku.

Te pozytywne skutki sa jednak mniej
odczuwalne w matych przedsigbior-
stwach, do ktérych o wiele trudniej jest
dotrze¢ 1 ktére maja dodatkowo trudno-
$ci z zaangazowaniem zasobow ludzkich
i finansowych, koniecznych do zmoder-
nizowania maszyn i innych urzadzen pro-
dukcyjnych, wiaczonych do dynamicznej
polityki w zakresie prewencji.
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