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W artykule omowiono postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003 /10/WE w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa, dotyczacych narazenia pracownikow
na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem). Dyrektywa ta z dniem 15 lutego 2006 1. zastepuje
dotychczasowa dyrektywe hatasowa 86,188 /EWG. Zaprezentowano rdwniez wymagania polskich przepisow

prawnych wdrazajacych dyrektywe 2003 /10/WE.

Strategy of protection against noise at work — new European and Polish regulations

This paper analyses the provisions of Directive 2003 /10/EC of the European Parliament and of the Council on the
minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical
agents (noise), which repeal the noise directive 86,/188/EEC with effect from 15 February 2006. Also presented
are the provisions of Polish regulations which implement Directive 2003 /10/EC.

Wstep

Pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej
miaty obowiazek wprowadzenia w zycie
do dnia 15 lutego 2006 r. przepisdéw wdraza-
jacych postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/10/WE z dnia
6 lutego 2003 r. w sprawie minimalnych
wymagah w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa, dotyczacych narazenia
pracownikéw na ryzyko spowodowane
czynnikami fizycznymi (hatasem) [1].

Hatas jest jednym z czynnikdw szko-
dliwych i ucigzliwych najpowszechniej
wystepujacych w srodowisku pracy. Szacuje
sie, ze w pafistwach cztonkowskich Unii

Europejskiej na intensywny hatas dziatajacy
przez co najmniej 1/4 czasu pracy uskarza
sie ponad 70 miliondw pracownikéw (blisko
1/3 populacji czynnej zawodowo) [2].
Najpowazniejszym i najbardziej znanym
skutkiem dziatania hatasu jest obustronny
trwaty ubytek stuchu typu slimakowego
(a w konsekwencji utrata zdolno3ci od-
bioru i rozumienia mowy, czyli spofecznej
wydolnosci stuchu), znajdujacy sie od lat
na czotowym miejscu na liscie choréb zawo-
dowych, ibedacy jedng z gtéwnych przyczyn
znacznych kwot (Swiadczen i odszkodowan)
wyptacanych z tytutu choréb zawodowych
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Mirostaw Zdrodowski— Konkurs na plakat bezpieczef-
stwa pracy ,Stop hatasowi!” — CIOP-PIB 2005

Hatas oddziatuje szkodliwie nie tylko
na stuch. Moze on powodowac skutki fizjo-
logiczne (wptywac na ukfad nerwowy i ukfad
krazenia), by¢ Zrodtem stresu zawodowego
oraz zaburzef nerwowych i psychicznych,
powodowac zmeczenie i rozpraszat uwage,
pogarszat wydajnos¢ pracy, utrudniac ko-
munikacje stowna i odbiér sygnatow dzwie-
kowych bezpieczenstwa, zwiekszac ryzyko
wypadkéw przy pracy. Hatas powoduje wiec
powazne skutki spoteczne i ekonomiczne.




Ochrona przed skutkami hatasu jest jed-
nym z priorytetéw na poziomie europejskim
od wczesnego etapu rozwoju strategii bez-
pieczefstwa i zdrowia w pracy. Juz w1986 r.
Rada przyjeta dyrektywe 86,/188 /EWG do-
tyczaca ochrony pracownikéw przed ry-
zykiem zwigzanym z narazeniem na hatas
w pracy [3], ktéra juz wowczas ustalata
wartosci graniczne ekspozycji pracownikéw,
jako gtéwne elementy strategii prewencji
stosowanej przez pracodawcow.

W latach 1993-1994 Komisja przedstawita
propozycje nowej dyrektywy Rady doty-
czacej minimalnych wymaganh w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pra-
cownikéw narazonych na czynniki fizyczne
[4]. Propozycje dotyczyty tych czynnikdw
fizycznych, dla ktérych istniaty dostateczne
podstawy naukowe do podijecia dziatar pre-
wencyjnych, a mianowicie: hatasu, wibradji,
pdl elektromagnetycznych i promieniowania
optycznego.

W czesci dotyczacej hatasu intencjg
propozycji Komisji byto doprowadzenie wy-
magah dyrektywy hatasowej do zgodnosci
ze strukturg prewencji, okreslong w dyrek-
tywie ramowej 89/391/EWG z 12 czerwca
1989 r. dotyczacej wprowadzenia Srodkow
zmierzajacych do poprawy bezpieczefstwa
i zdrowia pracownikéw [5], jako odpowiedZ
na wniosek Rady przewidziany w artykule
10. dyrektywy 86/188 /EWG o ponowne
zbadanie i poddanie rewizji postanowier
dotyczacych hatasu.

Propozycje Komisji [4] byty tylko dyskuto-
wane na poziomie Rady, kiedy podczas pre-
zydencji Niemiec w UE—w 1999 . - zaczeto
prace nad projektem dyrektywy dotyczacej
jednego z czynnikéw fizycznych — wibragji.
Zdecydowano wtedy o podziale propozydii
Komisji i potraktowaniu kazdego czynnika
fizycznego osobno.

Postanowienia dyrektywy 2003 /10/WE

Propozycje dotyczaca hatasu przyjat
Parlament Europejski i Rada jako 17. dyrek-
tywe indywidualng w rozumieniu art. 16 ust.
1 dyrektywy 89/391/EWG - dyrektywe
2003/10/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 6 lutego 2003 r. w sprawie mi-
nimalnych wymaga w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczefistwa dotyczacych

narazenia pracownikow na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi
(hatasem). Ta nowa dyrektywa z dniem
15 lutego 2006 r. zastepuje dyrektywe
86,/188 /EWG.

Gtoéwna cecha nowej dyrektywy jest usta-
lenie jasneji spojnej strategii prewencji, zdolnej
zapewnic ochrone zdrowiai bezpieczefstwo
pracownikéw narazonych na hatas [6].

W celu zapobiegania nieodwracalnemu
uszkodzeniu stuchu u pracownikdw, dy-
rektywa ustanawia wartosci graniczne
ekspozycji:
poziom ekspozycji L, ., = 87 dB
oraz
szczytowe cisnienie akustyczne
Pen = 200 Pa (L., = 140 dB).

Zgodnie z ta dyrektywa, na wyzsze war-
tosci zaden pracownik nie moze by¢ narazo-
ny, a hatas docierajacy do jego ucha powinien
by¢ utrzymany ponizej tych wartosci.

Dyrektywa ustanawia réwniez gérne
i dolne wartosci progéw dziatania, przy
ktorych pracodawca jest zobowigzany pod-
jac okreslone dziatania prewencyjne.

Wartosci progdw dziatania wynosza:

L, .=85dBip,.,=140Pa(L,.,=137dB)
—gorne
L, s = 80 dBip,.,=12Pa(L,.,= 135 dB)
—dolne.

Dyrektywa postanawia, aby przy sto-
sowaniu wartosci granicznych ekspozydji,
ustalajac rzeczywiste narazenie pracownika
uwzglednia¢ ttumienie wprowadzone
przez $rodki ochrony indywidualnej stuchu
stosowane przez pracownika. Natomiast
przy stosowaniu wartosci gérnychidolnych
progdw dziatania nie powinno sie bra¢ pod
uwage wptywu tych Srodkow.

Ustanowione przez dyrektywe $rodki
prewencji obejmuja przede wszystkim wy-
znaczenie i ocene ryzyka zawodowego, do-
konang przez pracodawce, z zastosowaniem
réznych metod oceny poziomu ekspozycji
na hatas i z uwzglednieniem okolicznosci
narazenia. Z tego wzgledu, aby poprawnie
oceni¢ narazenie pracownikéw na hatas
stosujac obiektywna metode pomiaru, dy-
rektywa odnosi sie do ogdlnie znanej normy
1SO 1999:1990 [7]. Jednak, zdaniem autora,
wskazane bytoby tez odnies¢ sie do normy
ISO 9612:1997 [8], ktéra po rewizji bedzie
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prawdopodobnie proponowana do wpro-
wadzenia jako norma europejska [9].

Oszacowane lub obiektywnie zmierzone
wartosci powinny decydowaé o podje-
ciu dziatah przewidzianych przy dolnych
i gornych wartosciach progéw dziatania.
Na podstawie oceny ryzyka, gdy przekro-
czone s3 gorne wartosci progéw dziatania,
pracodawca ustala i wdraza program tech-
nicznych i/lub organizacyjnych srodkéw
zmierzajacych do ograniczenia narazenia
na hatas, z uwzglednieniem priorytetu
Srodkow redukgji hatasu u Zrédta i sSrodkow
ochrony zbiorowe;.

Jesli ryzyka wynikajacego z narazenia
na hatas nie mozna uniknaé za pomoca
innych $rodkéw, pracodawca udostepnia
pracownikom wtasciwie dobrane Srodki
ochrony indywidualnej stuchu (po przekro-
czeniu dolnych wartosci progdw dziatania)
i zapewniaich stosowanie (po przekroczeniu
gbrnych wartosci progdw dziatania).

W przypadku, gdy pracownicy sa naraze-
ni na hatas o wartosciach ekspozycji rownych
lub wyzszych od dolnych wartosci progéw
dziatania, pracodawca zapewnia pracowni-
kom oraz/Iub ich przedstawicielom infor-
macje i szkolenie o ryzyku zawodowym, jego
charakterze i srodkach podjetych do jego
wyeliminowania lub ograniczenia.

Wzmozona opieka zdrowotna jest jed-
nym z gtéwnych punktoéw dyrektywy. We-
dtug postanowief dyrektywy, pracownikowi
przystuguje prawo do kontroli stuchu przez
lekarza lub inng wykwalifikowana osobe
upowazniong przez lekarza, kiedy przekro-
czone s3 gorne wartosci progéw dziatania.
Profilaktyczne badania audiometryczne
nalezy takze umozliwi¢ tym pracownikom,
ktorych narazenie przekracza dolne war-
tosci progbéw dziatania, w przypadku gdy
o0szacowanie i pomiary poziomu ekspozycji
na hatas wskazujg ryzyko zdrowotne. Celem
tych badan jest dostarczenie wczesnej dia-
gnozy ubytkéw stuchu wywotanych hatasem
i zachowanie funkgji styszenia. W przypadku
gdy, jako wynik badania funkcji styszenia,
u pracownika stwierdzono rozpoznawalny
ubytek stuchu, lekarz lub specjalista — jeslile-
karz uzna to za potrzebne — powinien ocenié,
czy ubytek moze by¢ wynikiem ekspozycji
na hatas w pracy. Jesli tak jest, wowczas:
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Tabela
NAJWAZNIEJSZE OBOWIAZKI PRACODAWCOW W ZAKRESIE OCHRONY PRZED HAtASEM WEDtUG PRZEPISOW
ROZPORZADZENIA MINISTRA GOSPODARKI I PRACY [11] WDRAZAJACEGO POSTANOWIENIA DYREKTYWY 2003 /10 /WE [1]

The main obligations of employers for controlling noise at work — the requirements of polish regulations [11], which implement
directive 2003/10/EC[1]

Poziom ekspozycji na hatas: L, 4, i L.

Wymagane dziatania Lo s<80dB | L,,=80dB | L,,=85dB
Lepy<1350B | L, =135dB | L,.,=135dB
1 2 3 4

Wyznaczenie i ocena ryzyka

Pracodawca dokonuje pomiaréw wielkosci charakteryzujacych hatas
oraz porownUJe wyniki tych pomiaréw z wartosciami NDN [12]* i wartoSciami
progow dziatania [11]
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o

Tryb, metody, rodzaj i czestotliwos¢ wykonania pomiaréw, sposb rejestrowania
i przechowywania wynikéw oraz udostepniania pracownikom okreslaja przepisy
w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy [13]
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o

Pracodawca ocenia ryzyko zawodowe zwigzane z narazeniem pracownikéw
na hatas wynikajace z cech miejsca pracy oraz stosowanych srodkéw lub procesow
pracy ze szczegolnym uwzglednieniem m.in.:

- poziomu i rodzaju narazenia

- Czasu trwania narazenia
- skutkow dla zdrowia i bezpieczeistwa pracownika wynika{qcych z interakgji
miedzy hatasem i drganiami mechanicznymi oraz miedzy hafasem i substancjami
chemicznymi (otoksycznymi), jezeli umozliwia to stan wiedzy technicznej
i medycznej
- informacji dotyczacych poziomu emisji hatasu dostarczonych przez producenta
Srodkdw pracy
- informacji uzyskanych w wyniku profilaktycznych badari lekarskich pracownikow [14]
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Ocena ryzyka powinna by¢ udokumentowana oraz dokonywana kazdorazowo,
gdy nastapity zmiany warunkéw wykonywania pracy lub jesli koniecznosé
weryfikacji wykaza wyniki profilaktycznych badar lekarskich

Unikanie i eliminowanie ryzyka

Pracodawca eliminuje u zrédta ryzyko zawodowe zwiazane z narazeniem na hatas
albo ogranicza je do mozliwie najnizszego poziomu, uwzgledniajac dostepne <> <> 3
rozwiazania techniczne oraz postep naukowo-techniczny

o
o

X3

o

W przypadku osiagniecia lub przekroczenia wartosci NDN [12]* pracodawca
sporzadza i wprowadza w zycie program dziatafi organizacyjno-technicznych
zmierzajacych do ograniczenia narazenia na hatas. Program powinien uwzglednia¢
w szczeg6Inosci:

- unikanie procesow lub metod pracy powodujgcych narazenie na hatas
i zastepowanie ich innymi, stwarzajacymi mniejsze narazenie

- dobieranie srodkéw pracy o mozliwie najmniejszym poziomie emisji hafasu

- ograniczenie narazenia na hatas takimi srodkami tecﬁmcznym jak: obudowy
dzwigkoizolacyjne maszyn, kabiny dzwiekoszczelne dla personelu, tumiki, ekrany
i materiaty dzwiekochtonne

- projektowanie miejsc pracy i rozmieszczenie stanowisk pracy w sposob
umozliwiajacy izolacje od zrédet hatasu oraz ograniczajacy jednoczesne
oddziatywanie wielu zrodet na pracownika
- ograniczenie czasu i poziomu narazenia oraz liczby osob narazonych na hatas
przez wiadciwa organizacje pracy, w szczegdlnosci stosowanie skréconego czasu
pracy lub przerw w pracy irotacji na stanowiskach pracy

X3

o

Pracodawca oznacza znakami bezpieczefistwa miejsca pracy, w ktorych wielkosci
charakteryzujace hatas przekraczaja wartosci NDN [12] oraz wydziela strefy z takimi
miejscami i ogranicza do nich dostep, jesli jest to technicznie wykonalne.

Narazenie indywidualne pracownika (rzeczywiste narazenie po uwzglednieniu 3
tlumienia uzyskanego w wyniku stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej
stuchu) nie moze przekroczy¢ wartosci NDN [12].

Srodki ochrony indywidualnej stuchu

Gdy unikniecie lub wi/ehmmowame ryzyka zawodowego wynikajacego z narazenia
na hatas nie jest mozliwe za pomoca wymienionych érodkéw technicznych

lub organizacji pracy, wowczas pracodawca:

- udostepnia pracownikom $rodki ochrony indywidualnej stuchu

- zobowiazuje pracownikéw do stosowania srodkéw ochrony indywidualnej stuchu
i nadzoruje prawidtowos¢ ich stosowania.

Informowanie i szkolenie pracownikow

Pracodawca zapewnia pracownikom narazonym na dziatanie hatasu informacje - -
i szkolenie w zakresie wynikéw oceny ryzyka zawodowego, potencjalnych jego
skutkdw i srodkow niezbednych do wyeliminowania lub ograniczenia tego ryzyka

3
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R

"W przypadku stanowisk pracy kobiet w cigzy oraz mtodocianych dopuszczalne wartosci hatasu okreslone sg w prze-
pisach w sprawie prac szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla zarowia kobiet (DzU 2002, nr 127, poz. 1092) oraz
w przepisach w sprawie prac wzbronionych mfodocianym i warunkéw ich zatrudnienia przy niektérych z tych prac (DzU
2004, nr 200, poz. 2047).

e pracownik powinien by¢ poinformo-
wany przez lekarza lub inna odpowiednio
wykwalifikowang osobe o wyniku

e pracodawca powinien:

- dokona¢ analizy przeprowadzonej
oceny ryzyka

- zweryfikowac Srodki przewidziane
do eliminacji lub ograniczenia ryzyka

— zasiegnad porady specjalisty z zakresu
medycyny pracy lub innej odpowiednio
wykwalifikowanej osoby albo wiasciwych
wtadz w zakresie wdrozenia Srodkéw
wymaganych do wyeliminowania ryzyka,
wtacznie z mozliwoscig przeniesienia
pracownika do innej pracy, przy ktérej
nie wystepuje ryzyko zwiazane z dalsza
ekspozycja, oraz

- zorganizowac systematyczng opieke
zdrowotng i zapewni¢ przeglad stanu
zdrowia kazdego pracownika narazonego
na podobna ekspozycje.

Nowa dyrektywa 2003 /10 /WE w poréw-
naniu z dyrektywa 86,/188 /EWG:

e zapewnia wzmozong ochrone
pracownikéw we wszystkich sektorach
gospodarki, facznie z sektorami transportu
morskiego i powietrznego (wytaczonych
z dyrektywy 86/188/EWG), zapewniajac
jednak 5-letni okres przejsciowy na wdro-
zenie postanowief dyrektywy w tych
sektorach

e uznaje specyfike sektorow mu-
zycznego i rozrywki przez zapewnienie
dwuletniego okresu przejsciowego, pod-
czas ktérego powinien by¢ opracowany
kodeks postepowania, pomagajacy pra-
codawcom i pracownikom tych sektoréw
spetni¢ ich prawne obowiazki wynikajace
z dyrektywy

e zmniejsza warto$¢ graniczng eks-
pozycji z 90 dB, ktdrg ustalita dyrektywa
21986 ., do 87 dB.

Nowa dyrektywa, zgodnie z filozofig
prewencji zawarta w dyrektywie ramo-
wej, wprowadza zatem znaczacy postep
w zakresie ochrony pracownikéw przed
hatasem w miejscu pracy. Jednak nalezy
pamietac, ze nawet najlepsze przepisy
w tej sprawie, jedli nie s3 stosowane i eg-
zekwowane, nie przyniosa zamierzonych
skutkéw w zakresie zmniejszenia liczby
przypadkéw ubytku stuchu wywotanego
narazeniem na hatas.




Wdrozenie dyrektywy 2003/10/WE
do prawa krajowego

Postanowienia dyrektywy hatasowej
2003/10/WE zostaty wdrozone do prawa
krajowego, rownolegle z postanowieniami
dyrektywy 2002/44 /UE dotyczacej wibracji
[10],rozporzadzeniem ministragospodarki
i pracy zdnia 5 sierpnia 2005 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy pra-
cach zwigzanych z narazeniem na hatas
lub drgania mechaniczne [11].

Nalezy nadmieni¢, ze dyrektywa 2003/
10/WE, okreslajac minimalne wymagania
w zakresie ochrony pracownikéw przed
hatasem, pozostawia pafstwom czton-
kowskim wybér miedzy utrzymaniem
w mocy istniejacych a przyjeciem bardziej
korzystnych przepisow w zakresie ochrony
pracownikéw, w szczegblnosci mozliwosé
ustalenia w odniesieniu do hatasu nizszych
wartosci progéw dziatania lub wartosci
granicznych dziennej ekspozycji. Wdrozenie
dyrektywy nie moze bowiem uzasadnia¢
regresu w stosunku do sytuacji juz istniejacej
w danym panstwie cztonkowskim.

Biorac to pod uwage, oraz fakt, ze wartosci
najwyzszych dopuszczalnych natezei (NDN)
hafasu, okreslone w odrebnym rozporzadze-
niu ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
29 listopada 2002 . [12] (L, ,= 85 dBi Ly =
135dB), s3 nizsze od wartosci granicznych eks-
pozycji i pokrywaja sie z grng wartoscig progu
dziatania okredlong w dyrektywie 2003/10/
WE, do rozporzadzenia ministra gospodarki
i pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r. wprowadzono
jedynie dolne wartosci progu dziatania hatasu,
azylily 5 =800dBil,,=135dB.Wrozporza-
dzeniu tym okreslono natomiast obowigzki
pracodawcow, gdy przekroczone sg wartosci
NDN hatasu i wartosci progéw dziafania.

Najwazniejsze obowigzki pracodawcow
w zakresie ochrony pracownikéw przed hata-
sem wedtug rozporzadzenia ministra gospo-
darkiipracy zdnia 5 sierpnia 2005 r. wdrazajg-
cego postanowienia dyrektywy 2003 /10 /WE
przedstawiono w tabeli.

Przepisy rozporzadzenia dotycza wszyst-
kich sektoréw gospodarki, w tym transportu
morskiego, powietrznego i drogowego.
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