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Ochrona przed hatasem
— znowelizowane

Pr AWO
ochrony Srodowiska

Artykut stanowi uaktualniona wersje referatu przedstawionego 21 kwietnia 2005 r. podczas Il Konferencji Naukowej Hatas w Sro-
dowisku, zorganizowanej przez Wyzsza Szkote Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach. Autor omawia znowelizowana w maju
2005 r. ustawe — Prawo ochrony $rodowiska pod katem ochrony przed hafasem.

Noise protection — an amendment of the environment protection law
The article is an updated version of a paper presented on 21 April 2005 at the 2nd Scientific Conference Noise in the Environment, organized by the
University of Work Safety Management in Katowice. The author discusses the act, amended in May 2005, on environment protection law, from the

point of view of noise protection.

Zréznicowanie
mechanizméw ochronnych

Rozwigzania uksztattowane ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska [1], dalej zwang ustawa, trud-
no uwazac za stabilne. Dos¢ wspomnie¢,
ze przez uptywem czwartego roku jej obo-
wigzywania zostato ono zmienione ponad
trzydziesci razy. Nic tez nie wskazuje na to,
by w najblizszym czasie miato dojs¢ do usta-
bilizowania sie stanu prawnego w omawia-
nym zakresie. Najnowsze i jednoczesnie naj-
dalejidace zmiany przewiduje ustawa z dnia
18 maja 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw [2], zwana dalej nowelg 2005 r.,
odnoszaca sie miedzy innymi do ochrony
przed hatasem. Warto zatem problemowi
temu poswiecic troche uwagi, z petng Swia-
domoscia ze z wielu przyczyn opracowanie
to moze mie¢ (przede wszystkim ze wzgledu
na ztozono3¢ regulacji) charakter niezwy-
kle powierzchowny. Regulacja zwigzana
z tematem jest bowiem dos¢ szczegétowa.
Co wiecej, jej analiza moze mie¢ charakter
wytacznie teoretyczny. Liczne instytucje
ochrony przed hatasem nie zostaty bowiem
jeszcze wdrozone, zwtaszcza ze niekiedy
terminy podjecia obowigzkéw odnoszacych
sie do wspomnianej ochrony sg odlegte.

Instrumentéw ochrony przed hatasem
mozna upatrywac w niestychanie zréznico-
wanych rozwigzaniach, zaréwno bedacych
aktami generalnymi (np. wyznaczajacymi
dopuszczalne poziomy hatasu, majacymi

charakter aktow prawa miejscowego), jak
i aktami indywidualnymi (decyzjami admi-
nistracyjnymi), czy wreszcie o charakterze
organizatorskim. W znacznej mierze powia-
zane s3 one z systemem planowania i za-
gospodarowania przestrzennego, a zatem
rozwigzaniami wyznaczajacymi przezna-
czenie terenu (nieruchomosci gruntowych,
ich czesci badZ zespotéw tych nieruchomo-
§ci). Instrumenty planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego moga pozwoli¢
na odpowiednie (w sposéb bedacy Zrodtem
najmniejszych ucigzliwosci) rozmieszczenie
(np. przez ograniczenia lokalizacji) instalacji
czy tez ograniczenia w zakresie stosowania
niektérych urzadzeh bedacych Zrodtem
hatasu. Dotyczy to zwtaszcza wyrdznienia
terendw o odmiennych funkcjach lub zasa-
dach zagospodarowania, takich jak przezna-
czone pod zabudowe mieszkaniowa, szpitale
i domy opieki spotecznej, budynki zwigzane
ze statym lub wielogodzinnym pobytem
dzieci i mtodziezy, na cele uzdrowiskowe,
awreszcie rekreacyjno-wypoczynkowe poza
miastem (art. 113 ustawy).

Ze wzgledu na kryzys systemu plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego
skutecznos¢ tych rozwigzan jest natomiast
ograniczona. Dalszych wymagah w zakresie
ochrony przed hatasem mozna poszukiwac
w regulacjach prawnych dotyczacych bu-
downictwa, okreslajacych standardyy, jakim
powinny odpowiadac okreslone wyroby
(maszyny, urzadzenia, w tym Srodki ko-
munikagji), ustalajacych szczegdlne rezimy
ochronne obowiazujace na niektérych
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terenach (np. w odniesieniu do tzw. obszaro-
wych form ochrony przyrody), czy wreszcie
ksztaftujacych wymagania w zakresie bez-
pieczefistwa i higieny pracy badz sktadaja-
cych sie na tzw. prawo sasiedzkie.

Zwiezte przedstawienie wszystkich tych
wymagan jest zabiegiem niezmiernie trud-
nym, przede wszystkim ze wzgledu na nie-
stychanie zréznicowany stan prawny oraz
niejednolite mechanizmy jego stosowania.
Co gorsza, znaczna czesC zwigzanych z nim
wymagan funkcjonuje w ograniczonym za-
kresie, czego najlepszym przykfadem jest to,
ze ucigzliwosci polegajace na odczuwaniu
hatasu maja charakter powszechny. Mozna
nadto watpi¢ czy stosowne wymagania
zawsze sg wprowadzane w sposob zgodny
z prawem; przyktadem moga byc te przepisy
prawa miejscowego, ktére na niektérych
wodach tworza tzw. strefy ciszy, gdzie obo-
Wigzuja ograniczenia w uprawianiu zeglugi
statkami o napedzie mechanicznym. Nie-
ktore mechanizmy ochronne sg w dodatku
niezwykle uznaniowe. Dodatkowa trudnosé
stwarza zmienno3¢ zjawisk okreslanych jako
Jhatas”, zwlaszcza ze niekiedy ma on swoje
Zrédto w przyczynach niezaleznych od woli
cztowieka. Co wiecej, w pewnych sytuacjach
hatas staje sie niezbednym czynnikiem
o charakterze ochronnym, czego przykfa-
dem moga by¢ rézne dzwiekowe sygnaty
ostrzegawcze.

Emisja i hatas

W rozumieniu prawa ochrony srodowiska
,€misja” sa miedzy innymi .energie” (ciepto,
hatas, wibracje, pola elektromagnetycz-
ne) wprowadzane w wyniku dziatalnosci
cztowieka (bezposrednio lub posrednio)
do powietrza, wody, gleby lub ziemi (art.
3 pkt 4-5 oraz pkt 36 ustawy). Z oczywistych
powoddéw poza zakresem regulacji ustawy
Jest zatem ochrona przed energiami (w tym




hatasem), ktore pojawiaja sie w wyniku naturalnych proceséw
przyrodniczych. Z kolei emisja, ktéra moze:

- by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi (stanu Srodowiska)

- powodowac szkode w dobrach materialnych, lub

- pogarsza walory estetyczne Srodowiska, lub

— kolidowa¢ z innym, uzasadnionym sposobem korzystania
ze Srodowiska (art. 3 pkt 49 ustawy) zostata zdefiniowana jako
.Zanieczyszczenie”.

Hafasem sa ,dZwieki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz"
(art. 3 pkt 5 ustawy). Oznacza to jednoczesnie, ze jezeli Zrodtem
wspomnianych dZwiekdw nie jest dziatalnos¢ cztowieka, wowczas
nie s3 one emisjg w opisanym wyzej znaczeniu. Ochrona przed
hatasem ma zapewni¢ jak najlepszy stan akustyczny srodowiska,
w szczegbInosci przez utrzymywanie poziomu hafasu na pozio-
mie nie wyzszym niz dopuszczalny, a w razie jego przekroczenia
—nazmniejszeniu do dopuszczalnego poziomu. Dopuszczalne pozio-
my hatasu w Srodowisku, z uwzglednieniem przeznaczenia teren6w,
pory dnia itd. okreslajg przepisy wykonawcze [3]. Przeznaczenie
terenu ustalasie na podstawm miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; w razie braku takiego planu o przeznaczeniu terenu
rozstrzyga organ wiasciwy do podjecia decyzji w sprawie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 112 i n. ustawy).

Problematyka ochrony przed hatasem jest zatem elementem tzw.
prawa emisyjnego. Ochrona przed emisjami powinna by¢ realizowa-
na przez okreSlenie wymaganych standardéw jakosci Srodowiska,
kontrole ich przestrzegania, podejmowame dziatafh zm|erzajqcych
do ich dotrzymywania (przywracanla w tym przede wszystkim
przez ograniczanie wielkosci emisji (art. 82 ustawyg)Wyrazme zwraca
na to uwage art. 112 ustawy.

Mapy akustyczne

Ocen stanu akustycznego Srodowiska nalezy dokonywac w ra-
mach pafstwowego monitoringu Srodowiska. Jednym z podstawo-
wych Zrodet informacji niezbednych do:

—informowania spoteczefistwa o zagrozeniach Srodowiska przed
hatasem

— opracowania danych dla wspomnianego monitoringu

- tworzenia i aktualizacji programéw ochrony Srodowiska przed
hafasem,
maja byc tzw. mapy akustyczne, sporzadzane co 5 lat. Zobowigzani
do tego 5 starostowie, w zasadzie w terminie do dnia 30 czerwca
2012 . Nalezy w tym celu wykorzystywa¢ miedzy innymi mapy
akustyczne sporzadzane przez zarzadzajacych drogami, liniami
kolejowymi oraz lotniskami (art. 118 1179 ustawy). Mapa akustyczna
powinna sktadac sie z czesci opisowej i czeci graficznej. Ta pierwsza
powinna w szczegoinosci przedstawiac:

— charakterystyke obszaru podlegajacego ocenie

—identyfikacje i charakter zrodet hatasu

- uwarunkowania akustyczne wynikajace z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

- metody wykorzystane do dokonania oceny

— zestawienie wynikéw badar

— identyfikacje terenéw zagrozonych hatasem

- liczbe ludnosci zagrozonej hatasem

— analize trendéw zmian stanu akustycznego srodowiska

— whioski dotyczace dziataf w zakresie ochrony przed hatasem.

Elementami czesci graficznej powinny byé w szczegblnosci
mapy:

— charakteryzujace hatas emitowany z poszczegélnych Zrédet

! W aglomeracji o liczbie mieszkaficéw ponad 250 tysiecy obowiazek ten nalezy wyko-
na¢ do dnia 30 czerwca 2007r. (art. 14 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. 0 wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
ustaw, DzU nr 100, poz. 1085 ze zm.).

— stanu akustycznego Srodowiska, z zaznaczeniem terendw,
na ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnych pozioméw
hatasu, z odniesieniem do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

- terenéw zagrozonych hatasem (jest nim taki, dla ktérego
przekroczone sa poziomy hatasu w stopniu wymagajacym podjecia
przedsiewzie¢ ochronnych w pierwszej kolejnosci)

—hprzedstawquce przewidywane rezultaty dziatar zapobiegaw-
czych.

Szczegbty czesciowo okreslaja, a czeSciowo maja okresli¢ (z
racji tego, ze niektére z opisanych wymagari zostaty wprowadzone
nowelg 2005) przepisy wykonawcze [4%.

Zarowno wspomniane mapy, jak informacje (dane) dotyczace
natezenia hatasu zaliczaj sie do informacji o Srodowisku (jego
stanie), a zatem kazdy (bez potrzeby wykazywania jakiegokolwiek
interesu prawnego w tym zakresie) moze zada¢ dostepu do nich
(art. 191 nast. ustawy).

Obszary ciche i strefy ciszy

Rada powiatu, dziatajac w drodze uchwaty, moze wyznaczy¢ tzw.
,obszary ciche” (zarbwno na terenie aglomeracji, jak i poza nia).
Wprowadzajac to rozwigzanie nalezy kierowac sie szczegdlinymi po-
trzebami ochrony przed hatasem, okreslajac jednoczesnie wymagania
zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istniejgcym
poziomie. Projekt takiej uchwaty podlega uzgodnieniu z organem
wykonawczym gminy; brak stanowiska tego ostatniego w terminie
30 dni oznacza domniemanie zgody. Wyznaczenie wspomnianych
obszaréw jest wigzace dla instrumentéw planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego (art. 73 oraz 118b ustawy). Oznacza to zatem,
ze migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego (decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu) nie moga przezna-
czy¢ takiego obszaru w celu prowadzenia dziatalnosci, ktora mogtaby
skutkowac zwiekszeniem poziomu hatasu. O ile jest to konieczne
dla zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na tere-
nach ,przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe", "2 rada
powiatu w drodze uchwaly ograniczy,/zakaze uzywania Jednostek
ptywajacych (ich niektdrych rodzajéw, nie wykluczajac zréznicowania
tych ograniczef badZ ograniczefh w czasie) na okreslonych po-
wierzchniowych wodach stojgcych badZ na wodach ptyngcych oraz
zbiornikach wodnych. Mozna zaktadac, ze wspomniane ograniczenia
beda dotyczy¢ jednostek z napedem spalmowym Wyjatkiem sg wody
zeglowne, gdzle takie ograniczenie wymaga rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska. Ograniczenia nie dotycza jedno-
stek uzywanych w celu zapewnienia bezpieczefistwa publicznego
lub do utrzymywania wéd (art. 116 ustawy). Warto zwrdci¢ uwage,
ze nie jest to jedyna podstawa prawna, na ktérej mozna wprowadzi¢
tego rodzaju ograniczenia (przyktadem mogg by¢ przepisy dotyczace
ochrony przyrody badz uprawiania zeglug%

Oileinstytucja ,obszaréw cichych” jest catkowita nowoscig, o tyle
Lstrefy ciszy” przewidziane w art. 116 ustawy znane sa juz od daw-
na. Nasuwa sie natomiast watpliwos¢, czy mnogos¢ tego rodzaju
instrument6w jest rozwigzaniem prawidtowym. Co wiecej, réwniez
mechanizmy ich kontroli s nigjednolite.

Programy ochrony przed hatasem

Dla terendw, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom do-
puszczalny, nalezy opracowywac programy ochrony przed hatasem.
Ich celem jest redukcja hatasu do dopuszczalnej wartosci. Wspomnia-
ne programy przybieraja posta¢ uchwat rad powiatoéw (wyjatkowo
rozporzadzen wojewodow). Szczegdty okreslaja przepisy wyko-

? Takie ,przeznaczenie” moze zastapic wiasciwe wytgcznie w drodze miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.
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nawcze [5]. W postepowaniu zmierzajacym
do sporzadzenia (w istocie przyjecia) takiego
programu nalezy zapewni¢ udziat spote-
czehstwa. Programy podlegaja aktualizacji
w cyklach piecioletnich (art. 119 ustawy).
Trescig programu powinno zwtaszcza byé
okreslenie:

— objetego nim obszaru

- naruszeh dopuszczalnych pozioméw
hatasu w Srodowisku

— podstawowych kierunkéw i zakresu
dziatah niezbednych do przywrécenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $ro-
dowisku

— terminu realizacji programu, w tym
termindw realizacji poszczegdlnych zadan

— kosztow realizacji programu oraz zrédet
finansowania.

Programy powinny powsta¢ do dnia
30 czerwca 2013 r. (w aglomeragiji liczacej
ponad 250 tysiecy mieszkancéw do dnia
30 czerwca 2008 r.). Moga one by¢ aktami
prawa miejscowego w rozumieniu art.
84 ustawy Rowniez programy ochrony przed
hatasem objete s3 zasada powszechnego
dostepu do informacji o Srodowisku.

Wymagania dotyczace
instalacji i urzadzen

Wedle art. 3 pkt 6 ustawy instalacja jest:

— stacjonarne urzadzenia techniczne

— powigzany technologicznie zespét
stacjonarnych urzadzen technicznych,
do ktorych tytutem prawnym dysponuje
ten sam podmiot, potozonych na terenie
jednego zakfadu

- budowla niebedaca urzadzeniem
technicznym (zespotem urzadzen tech-
nicznych),
ktorych eksploatacja moze spowodowaé
Lemisje”, w tym réwniez ,hatas”.

.Niestacjonarne urzgdzenia techniczne”,
a takze Srodki transportu ustawa okresla
jako ,urzadzenia” (art. 3 pkt 42 ustawy).
Nie s3 one ,instalacjami” w opisanym wyzej
znaczeniu, a w konsekwencji zwigzane
z ich funkqonowanlem rygory ochrony
Srodowiska co najmniej czesciowo moga
by¢ odmienne.

W3rod obowiazkow prowadzacego in-
stalacje (,uzytkownika" urzadzenia®) nalezy
m.in. wymienic:

— jej eksploatacje w sposéb, ktory nie po-
woduije przekroczenia ustalonych przepisami
wykonawczymi standardéw jakosci Sro-
dowiska (por. [63, jednak rozporzadzenie
to nie dotyczy hafasu)

3 Wistocie chodzi tu zapewne o, korzystajqcego zurzg-

dzenia”. Okreslenie, uzytkownlkurzqdzenla nie manic
wspdlnego z prawem podmiotowym ,uzytkowania”

w rozumieniu art. 252 kodeksu cywﬂnego

— dokonywanie pomiaréw wielkosci nie-
ktérych rodzajéw emisji, ewidencjonowanie
ich wynikéw oraz przechowywanie ich przez
5 lat od zakoriczenia roku kalendarzowego,
ktérego dotycza, a takze przedktadanie
ich organom ochrony Srodowiska; szczegoty
okreslaja rozporzadzenia ministra Srodowi-
ska[7, 8] (obowiazki te moga dotyczy¢ emisji
hatasu, art. 147 i nast. ustawy)

— w zakresie ustalonym przepisami wy-
konawczymi zgtoszenie organowi ochrony
Srodowiska tych instalacji, mogacych ne-

atywnie oddziatywac na Srodowisko [9]
%rozporzqdzeme to nie dotyczy instalacji
bedacych Zrodtem hatasu), ktérych eksplo-
atacja nie wymaga pozwolenia emisyjnego;
o ile jest to uzasadnione koniecznoscig
ochrony Srodowiska, organ administracji
w drodze decyzji moze ustali¢ wymagania
w zakresie eksploatacji takiej instalacji (art.
152 i nast. ustawy)

— zapewnienie ich prawidtowej eksplo-
atacji, zwtaszcza przez stosowanie paliw,
surowcow, materiatéw eksploatacyjnych
zapewniajacych ogranlczenle negatywnego
oddziatywania na Srodowisko.

W razie powstania zaktocer procesow
technologicznych (operadji technicznych)
nalezy podejmowac dziatania w celu ogra-
niczenia ich skutkow dla Srodowiska.

Uzywanie instalacji (urzadzef) na-
gtasniajacych na publicznie dostepnych
terenach miast, terenach zabudowany-
ch* oraz przeznaczonych na cele rekre-
acyjno-wypoczynkowe jest zabronione.
Nie dotyczy to uroczystosci okazjonalnych
oraz zwigzanych z kultem religijnym, imprez
sportowych, handlowych, rozrywkowych
i innych legalnych zgromadzer, a nadto po-
dawaniainformacjii komunikatéw stuzacych
bezpieczenstwu publicznemu. Ograniczenia
czasu funkcjonowania instalaji %urzqdzeﬁ)
bedacych Zrodtem emisji hatasu negatywnie
oddziatujgcego na srodowisko moga zostac
okreslone w drodze uchwaty rady gminy.
Nie dotycza one kultu religiinego (art. 156-
-157 ustawy). Nie trudno jednak dostrzec,
ze wymagania te sg niestychanie liberalne,
uznaniowe, a w dodatku przewaznie
nie s3 przestrzegane.

Pozwolenie na emisje hatasu

W dotychczasowym stanie prawnym
hatas emitowany z instalacji co do zasady
wymagat pozwolenia emisyjnego. Nowela
2005 zniosta ten obowigzek, wprowadza-
jac w to miejsce nowy instrument prawny.
Jezeli organ ochrony srodowiska stwierdzi,

4 Okreslenia te moga byc¢ roznie oceniane, a w kon-
sekwencji zakres wspomnianych obowiazkéw moze
budzi¢ watpliwosci.

ze w wyniku dziatalnosci zaktadu poza
jego terenem przekroczone s dopusz-
czalne poziomy hatasu, niezbedne staje
sie wydanie decyzji o dopuszczalnym jego
poziomie. Nie dotyczy to hatasu powsta-
Jacego w zwiazku z eksploatacja drog,
linii kolejowych, linii tramwajowych, kolei
linowych, portéw oraz lotnisk lub w zwiagz-
ku z dziatalnoscig osoby fizycznej, ktora
nie jest przedsiebiorca. Postepowanie w tej
sprawie wszczyna sie z urzedu. Trescig takie
decyzji ma byc okreslenie dopuszczalnego
poziomu hatasu poza zaktadem, w odniesie-
niu do terendw objetych wzmozong ochrong
akustyczna. Moga w niej by¢ okreslone
wymagania majace na celu nieprzekraczanie
poza zakfadem dopuszczalnych pozioméw
hafasu, a w szczegdlnosci:

- rozktad czasu pracy Zroédet hatasu
dla cafej doby, wraz z przewidywanymi
wariantami

—zakres i sposob prowadzenia niektorych
pomiaréw poziomu hatasu

- sposob postepowania w przypadku
uszkodzenia aparatury stuzacej do pomia-
réw poziomu hatasu, jezeli jej zastosowanie
jest wymagane

— sposob i czestotliwosé przedktadania
wynikow niektérych pomiaréw organowi
wiasciwemu do wydania decyzjii wojewodz-
kiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Wspomniana decyzja ,wywotuje
skutki prawne po uptywie 6 miesiecy
od dnia” jej ostatecznosci® (art. 115a usta-
wy). Co prawda z merytorycznego punktu
widzenia taka decyzja jest decyzja emisyjna,
tyle ze nie dotycza jej wymagania okreslone
w art. 180 i nast. ustawy.

Pozwolenie zintegrowane

Szczegdlnym rodzajem pozwolenia
emisyjnego jest tzw. pozwolenie zintegro-
wane. Wymaga go prowadzenie instalaji,
ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj
i skale prowadzonej w niej dziatalnoci, moze
powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementdéw przyrodniczych
albo Srodowiska jako catosci. Szczegéty
wyznaczajace zakres przedmiotowy tego
obowigzku okreslaja przepisy wykonawcze
[10]. Uzyskanie takiego pozwolenia zwalnia
od koniecznosci uzyskiwania ,czastkowych”
pozwoler emisyjnych. Co prawda w obec-
nym stanie prawnym zasada jest, ze emisja
hafasu z instalacji nie wymaga pozwolenia
emisyjnego w rozumieniu art. 180 i nast.
ustawy, to jednak trescig pozwolenia zinte-
growanego sg takze wymagania w zakresie

> Co zapewne oznacza, ze dopiero wtedy uzyskuje
ceche wykonalnosci. Nie mozna jej zatem nadac rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.




dopuszczalnej emisji hatasu. Zwigzane z tym szczegdty, zwitaszcza
ze wzgledu na ztozong regulacje prawna, wymaga pomina¢. Wnioski
0 wydanie pozwolefi zintegrowanych oraz same pozwolenia podle-
gaja zamieszczeniu w powszechnie dostepnym wykazie informacji
o Srodowisku (art. 19 ust. 2 pkt 13 ustawys). Z nieznanych préyczyn
obowigzku tego nie odniesiono do decyzji (wnioskdw oich podjecie)
okreslonych w art. 115a ustawy.

Administracyjne kary pieniezne

Przekroczenie poziomu hatasu ustalonego pozwoleniem zintegro-
wanym badZ decyzjg o dopuszczalnym poziomie hatasu (art. 115a
ustawy) uzasadnia wymierzenie administracyjnej kary pienieznej
(art. 298 ust. 1 pkt 5). Zwigzane z tym szczegofy wypada poming.
Emisja hatasu nie podlega natomiast wymaganiom dotyczacym optat
za korzystanie ze Srodowiska.

Ochrona przed hatasem komunikacyjnym

Odrebne wymagania dotyczg ochrony akustycznej w zwiazku
z funkcjonowaniem tras komunikacyjnych (kotowych, szynowych),
lotnisk oraz portéw. Nalezy jg zapewnic m.in. przez:

— stosowanie rozwigzan technicznych ograniczajacych rozprze-
strzenianie hatasu (instrumentéw pozwalajacych na osiggniecie
tego celu nalezy poszukiwaé przede wszystkim w wymaganiach
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym oraz budownic-
twem; przyktadami moga by¢ odpowiednie rozmieszczenie tych tras,
stosowanie zabezpieczen akustycznych), oraz

- wiasciwa organizacje ruchu (art. 173).
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Eksploatacja drég, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk
oraz portéw nie moze powodowac przekroczenia standardéw
jakosci Srodowiska poza terenem, do ktérego zarzadzajgcy danym
obiektem (trasg komunikacyjna) posiada tytut prawny, chyba ze doszto
do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. Przekraczanie
wspomnianych standardéw poza tym obszarem nie jest dozwolone.

Do obowiazkéw zarzadzajacego wspomnianymi obiektami nalezy
dokonywanie okresowych pomiaréw pozioméw hatasu powstajace-
g0 W zwiazku z eksploatacja tych obiektow. Jezeli cechy (kategorie)
tych obiektéw wskazuja na mozliwo¢ wprowadzania do $rodo-
wiska substangji lub energii w znacznych ilosciach, zarzadzajacy
ma obowigzek dokonywania ciagtych pomiaréw natezenia hatasu.
Przebudowa drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub
portu w sposob istotnie zmieniajacy warunki eksploatacji powoduje
powstanie obowigzku przeprowadzenia ciggtych pomiarow poziomu
hatasu. Wyniki pomiaréw hatasu stanowig podstawe do sporzadzenia
mapy akustycznej otaczajacych terenéw. Wyniki te nalezy przecho-
wywac przez 5 lat od zakoriczenia roku, ktérego dotycza. Szczegbty
okreslaja przepisy wykonawcze [11]. Wyniki dokonanych pomiaréw
w zasadzie nalezy przedktadac organowi ochrony srodowiska.
Szczegbty okreslajg przepisy wykonawcze [12].

Zarzadzajacy droga, linig kolejowa lub lotniskiem zaliczonymi
do obiektéw, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, co 5 lat sporza-
dza mape akustyczna terenu, na ktérym eksploatacja obiektu moze
powodowac przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu w sro-
dowisku. Wykaz tych drég itp. maja okreslic przepisy wykonawcze,
ktorych dotychczas jeszcze nie wydano (art. 179).

Warto takze zasygnalizowac, ze wymagania dotyczace ochrony
akustycznej w zwigzku z wykorzystywaniem srodkéw transportu
okreslajg wymagania zawarte w roznych rozwigzaniach szczegéto-
wych, np. zwigzanych z ruchem drogowym, lotnictwem [13, 14].

Obszar ograniczonego uzytkowania

Jezeli wyniki postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko, analizy porealizacyjnej oraz przegladu ekologicznego,
dostarcza dowoddw $wiadczacych o tym, ze pomimo zastosowa-
nia rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza tere-
nem zaktadu (innego obiektu), wowczas m.in. dla tras komunikacyj-
nych oraz lotnisk nalezy utworzy¢ obszar ograniczonego uzytkowania
(art. 135 i n. ustawy). Nastepuje to zasadniczo w drodze uchwaty
rady powiatu. O ile jednak przedsiewziecie jest kwalifikowane jako
mogace znaczaco oddziatywac na Srodowisko [15], dla ktérego nalezy
bezwzglednie” sporzadzié raport o takim oddziatywaniu, badZ w za-
ktadzie %obiekcie eksploatowana jest instalacja kwalifikowana jako
takie przedsiewziecie, obszar ograniczonego uzytkowania tworzy
wojewoda, dziatajgc w drodze rozporzadzenia. Akt tworzacy obszar
ograniczonego uzytkowania, stosownie do ustaleri dokonanych
w toku postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego, powinien m.in.
okresli¢ przebieg granic takiego obszaru, a co najwazniejsze — obo-
wigzujacy na jego terenie rezim ochronny (ograniczenia w zakresie
wykorzystania nieruchomosci, wymagania techniczne dotyczace
budynkow).

Wspomniane uwarunkowania sa wigzace dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji w przedmiocie
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Jezeli
utworzenie takiego obszaru stanowi konsekwencje postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, zasada jest, ze przed
jego utworzeniem nie mozna wyda¢ pozwolenia na uzytkowanie
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obiektu budowlanego ani rozpocza¢ jego
uzytkowania. Nieco inne rozwigzania doty-
za przedsiewzie¢ w zakresie budowy drog
krajowych.

Jezeli pomimo zastosowania najlepszych
dostepnych technik, poza terenem zakfadu
nie moga by¢ dotrzymane dopuszczalne
poziomy hatasu, obszar ograniczonego
uzytkowania nalezy utworzyc¢ takze dla nie-
ktorych instalacji wymagajacych pozwolenia
zintegrowanego.

Eksploatacja trasy komunikacyjnej (lot-
niska) nie moze powodowac przekroczenia
standardéw jakosci Srodowiska poza obsza-
rem ograniczonego uzytkowania.

Strefa przemystowa

Nowa instytucja prawa ochrony srodo-
wiska, wprowadzong przez nowele 2005,
sq strefy przemystowe. Mozna je tworzyc¢
na obszarach okreslonych w migjscowym
planie zagospodarowania przestrzennego
Jako tereny przeznaczone do dziatalnosci
produkcyjnej, sktadowania oraz magazy-
nowania i jednoczesnie wykorzystywanych
zgodnie z takim przeznaczeniem. Strefe
przemystowg tworzy sie, jezeli, mimo za-
stosowania dostepnych rozwiazaf technicz-
nych, technologicznych i organizacyjnych,
poza terenem zaktadu (innego obiektu)
nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci
Srodowiska. Zasada jest, ze o ile nie zagraza
to zyciu lub zdrowiu ludzi, w szczeg6lnosci
nie narusza wymagah bezpieczehstwa
i higieny pracy, w granicach takiej strefy
nieprzestrzeganie standardéw jakosci
Srodowiska, w zakresie — miedzy innymi
- dopuszczalnych pozioméw hatasu, moze
by¢ dozwolone.

Utworzenie strefy wymaga ,pisemnej
zgody witadajacego powierzchnig ziemi”.
Zasada jest, ze taka zgoda wytacza rosz-
czenia o odszkodowanie lub o wykup
nieruchomosci w zwiazku z ograniczeniem
sposobu korzystania z nieruchomosci
w zakresie wynikajacym z utworzenia strefy
przemystowe;.

Na wniosek wtadajacego powierzchnia
ziemi, strefe — w drodze rozporzadzenia
—tworzy wojewoda, dziatajac w porozumie-
niu z wojewodzkim inspektorem sanitarnym.
Z punktu widzenia ochrony przed hatasem
takie rozporzadzenie ma okreslac:

— granice i obszar strefy przemystowej

—rodzaje dziatalnosci, ktorych prowadze-
nie jest dopuszczalne na terenie strefy prze-
mystowej z uwagi namozliwo3¢ wystepowania
przekroczer standardéw jakosci sSrodowiska.

Moze ono takze okreslac:

- standardy jakosci srodowiska, ktérych
przekraczanie na terenie strefy przemysto-
wej jest dozwolone

— warunki prowadzenia dziatalnosci
na terenie strefy przemystowej, jakie z uwagi
na ochrone zycia lub zdrowia ludzi, w szcze-
gblnosci wymagan norm bezpieczefistwa
Ihigieny pracy sa istotne dla jako3ci Srodowi-
ska poza jej terenem (art. 136a-d ustawy).

Inaczej mdwiac, strefa przemystowa
jest konstrukcja przypominajgca dawne
strefy ochronne. Jej powstanie zalezy
przede wszystkim od istnienia migjscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego
oraz ich tresci, a nadto zgody ,wtadajacego
powierzchnig" (najczesciej wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego). Mozna zakfada¢,
ze w praktyce rozwiazania te bedg dos¢
rzadkie.

Ograniczenia
dla planowania przestrzennego

Istnienie obszaréw ograniczonego
uzytkowania oraz stref przemystowych
jest wigzace dla instrumentéw planowania
Izagospodarowania przestrzennego. Stabos¢
tych rozwigzan polega natomiast na tym,
ze tym, ktérzy sa zagrozeni ucigzliwosciami
stanowigcymi konsekwencje istnienia wspo-
mnianych obszaréw oraz stref (np. zwia-
zanych z emisjg hatasu), nie przystuguje
roszczenie o ich ustanowienie. Co wiecej,
pomimo iz instytucja obszaru ograniczonego
uzytkowania istnieje juz od 2001 r., dotych-
czas nie doszto do skutecznego utworzenia
takiego obszaru®.
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